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Lista de siglas

ANQEP, I.P. - Agéncia Nacional para a Qualificagdo e o Ensino Profissional, I.P.
CD - Conselho Diretivo

CPC - Conselho de Prevengio da Corrupgao

DAG - Departamento de Administragdo Geral

DGISQ - Departamento de Gestdo Integrada de Sistemas de Qualificagao
DGCNQ - Divisio de Gestiao do Catalogo Nacional de Qualificagdes
DGREQEP - Divisio de Gestio da Rede de Estruturas de Qualificagao e do Ensino Profissional
DGRH - Divisio de Gestao de Recursos Humanos

GA - Gabinete de Assessoria

GCI - Gabinete de Comunicagao e Imagem

NTSI - Ndcleo de Tecnologias e Sistemas de Informagao

PGRCIC - Plano de Gestio de Riscos de Corrupgio e Infragbes Conexas

RE - Relatorio de Execugao

UO - Unidades Organicas
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Parte | — Enquadramento e Caracteriza¢do da Entidade

|. Introducdo

Pela Lei n.° 54/2008, de 4 de setembro, foi criado o CPC, entidade administrativa independente a
funcionar junto do Tribunal de Contas, a qual desenvolve uma atividade de dmbito nacional no
dominio da prevengio da corrupgio e infragdes conexas. Ao abrigo das atribuicoes e
competéncias que |lhe foram cometidas por lei, o CPC tem vindo a emitir Recomendagdes,
nomeadamente na drea da prevengio da corrupgdo, dirigidas a atividade da Administragio

Publica e do setor publico empresarial.
Nos termos da Recomendagio de | de julho de 2009, o CPC determinou, nomeadamente, que:

v’ os 6rgios dirigentes maximos das entidades gestoras de dinheiros, valores ou patriménio
publicos devem elaborar um PGRCIC;

v" 0 PGRCIC deve identificar os riscos de corrupgio e infragdes conexas quanto a cada
departamento da entidade que o elabora e deve indicar as medidas adotadas para a
prevencao das ocorréncia dos riscos;

v" 0 PGRCIC deve nomear os responsaveis pela gestio do plano, competindo a sua diregio
ao 6rgao dirigente maximo da entidade;

v' anualmente deve ser elaborado um relatério de execugao do plano.
Nos termos da Recomendagio de 7 de abril de 2010, o CPC recomendou que:

v 0 PGRCIC deve ser publicitado no sitio da internet da entidades que o elabora.
Nos termos da Recomendacio de | de julho de 2015, o CPC recomendou, ainda, que:

v o PGRCIC deve identificar de modo exaustivo os riscos de gestio, incluindo os de
corrupgao, e as correspondentes medidas preventivas;
v' os riscos devem ser identificados relativamente a toda a atuacio de todas as unidades

organicas da entidade que o elabora;
v" o PGRCIC deve indicar o responsavel pela sua gestio e monitorizagdo, e, ainda, pela
elaboragio do RE, podendo este documento constituir um capitulo proéprio dos

relatorios de atividades da entidade que o elabora;
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v’ as entidades devem realizar a¢des de formagio junto dos seus colaboradores, as quais

atinentes a divulgagdo e esclarecimento sobre o PGRCIC.

Assim, com base no atual PGRCIC da ANQEP, I.P., aprovado em maio de 2016, e apds a
elaboragiao do primeiro RE, aprovado em abril de 2017, importa continuar a dar cumprimento
ao determinado pelo CPC, procedendo a monitorizagao das situagoes de risco e das medidas
preventivas, com a consequente elaboragio, aprovagao e publicitagdo do presente RE, o qual

incidira sobre o ano de 2018.

2. Metodologia

Em ordem a elaboragdo do presente RE, foram auscultados os dirigentes das diversas UO
(nucleares e flexiveis) da ANQEP, I.P. no sentido de se apurar o grau de implementagiao das
medidas vertidas no PGRCIC; a justificagdo para a eventual nao implementagao de alguma das
medidas; a identificagdo das outras medidas adotadas ou a adotar que ainda nao estejam vertidas
no PGRCIC; a existéncia de propostas ou contributos para uma futura revisio do PGRCIC

vigente.

Os contributos das diversas UO foram analisados, tendo esta monitorizagao permitido avaliar a
evolucdo dos fatores de risco identificados e a eficicia das medidas de controlo interno

implementadas.

O trabalho ora realizado traduz-se na implementagdo dinamica do PGRCIC, mantendo-o

atualizado e atualizavel.

3. Natureza

No termos da sua Lei Organica, aprovada pelo Decreto-Lei n.° 36/2012, de |5 de fevereiro, a
ANQEP, I.P. & um instituto publico dotado de autonomia administrativa e financeira e patriménio
proprio, integrado na administragio indireta do Estado e sob superintendéncia e tutela conjuntas
do Ministro da Educagio e do Ministro do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social, em

coordenagao com o Ministro da Economia.

No ambito da prossecugdo das suas atribuicbes, a ANQEP, 1.P. dispde, também, de autonomia

cientifica e pedagogica.

fy
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4. Missao e Atribuicoes

A ANQEP, I.P. tem por missio coordenar a execugao das politicas de educagio e formagio
profissional de jovens e adultos e assegurar o desenvolvimento e a gestao do sistema de
reconhecimento, validagao e certificagaio de competéncias.

Para tal, foram-lhe cometidas as seguintes atribui¢des:

a) Desenvolver e gerir o sistema de reconhecimento, validagio e certificagio de
competéncias, de ambito escolar e profissional, assegurando a coordenagao da correspondente
rede de estruturas, bem como o acompanhamento, a monitorizagao, a avaliagao e a regulacio do
sistema, em estreita colaboragio com as demais entidades que integram o Sistema Nacional de

Qualificagdes;

b) Coordenar, dinamizar e gerir a oferta de educagao e formagao profissional de dupla
certificagdo destinada a jovens e adultos, bem como a rede de entidades responsaveis pela
aplicacio dos correspondentes dispositivos de informagao e orientagao, assegurando a
complementaridade dos sistemas de educagao e formagao profissional e a qualidade das referidas

ofertas;

¢) Garantir o acompanhamento, a monitorizagao, a avaliagdo e a regulagao da oferta de

educacio e formagao profissional de dupla certificagao destinada a jovens e adultos;

d) Coordenar e promover a conce¢do de percursos, o desenvolvimento curricular e as
metodologias e materiais especificos para a educagao e formagao profissional de dupla

certificagdo destinada a jovens e adultos;

e) Estabelecer, no ambito das suas atribui¢des e sem prejuizo das atribuigdes proprias do
Ministério dos Negdcios Estrangeiros, relagoes de cooperagao ou associagdo com outros atores
e entidades, publicos e privados, nacionais ou estrangeiros, designadamente com vista a fomentar

o desenvolvimento de uma aprendizagem de qualidade ao longo da vida;

f) Contribuir para o desenvolvimento, a nivel europeu, de intercambios e mecanismos de
cooperagdo, assim como da mobilidade entre sistemas de ensino e formagdo profissional de

jovens e adultos;

g) Promover, por meio dos dispositivos e estruturas correspondentes, em particular
através da conce¢do e atualizagio em permanéncia do Catalogo Nacional de Qualificagdes, a

identificagao, a produgao e a comparabilidade nacional e internacional das qualificagdes essenciais
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para a competitividade e modernizagdo da economia, mobilizando, para o efeito, a comunidade
cientifica, 0 mundo empresarial e outras instituicbes, estruturas e servicos de educacio e

formagao profissional de jovens e adultos;
h) Promover a avaliagdo integrada das modalidades de qualificagao que coordena;

i) Contribuir, no quadro das suas atribui¢des, para o desenvolvimento e o aprofundamento

do Sistema de Regulagido do Acesso a Profissoes;

j) Participar no desenvolvimento de referenciais de formagdo inicial e continua de
professores, formadores e outros profissionais envolvidos na oferta de educagdo e formacao
profissional de dupla certificagdo destinada a jovens e adultos, assim como na operacionalizagao
do sistema de reconhecimento, validagio e certificagdo de competéncias, em estreita
colaboragio com organizagdes de formagido de professores e formadores, nomeadamente

instituicoes do ensino superior.

5. Organizacdo Interna e Dirigentes

Nos termos da sua Lei Organica, sdo 6rgiaos da ANQEP, I.P.:
e o Conselho Diretivo, composto por um Presidente e dois Vogais;

e o Fiscal Unico, designado e com as competéncias ao nivel do controlo da legalidade, da
regularidade e da boa gestio financeira e patrimonial previstas na lei-quadro dos

institutos publicos;

e o Conselho Geral, 6rgio de consulta, apoio e participagao na definicao das linhas gerais
de atuagdo da ANQEP, 1P, e as deliberagdées do CD, sendo composto por 22 membros
(num nimero maximo de 25) nomeados por despacho do Governo (Despacho n.°

13813/2014, publicado na Il Série do Diario da Republica, n.° 220, de 13 de novembro).

Nos termos dos Estatutos, os quais aprovados em anexo a Portaria n.° 294/2012, de 28 de
setembro, a organizacio interna da ANQEP, I.P. é constituida pelas seguintes unidades organicas

nucleares:
a) O Departamento de Gestio Integrada de Sistemas de Qualificagao;

b) O Departamento de Administragao Geral.
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Também ao abrigo dos Estatutos podem ser criadas unidades organicas flexiveis, as quais

designadas Divisdes ou Gabinetes e até ao limite de cinco. Neste ambito, e através do Despacho

n.° 13336/2012, de || de outubro, foram criadas as seguintes unidades organicas flexiveis:

c) Divisao de Gestio de Recursos Humanos;
d) Gabinete de Comunicagao e Imagem;

e) Gabinete de Assessoria.

a) Divisdo de Gestio do Catilogo Nacional de Qualificagoes;

b) Divisao de Gestao da Rede de Estruturas de Qualificagdo e do Ensino Profissional;

Ainda de acordo com os Estatutos, e por Deliberagio do CD de 24.02.2015, foi criada a Equipa

Multidisciplinar de Dinamizagao Territorial (EMDT), a qual compete acompanhar e apoiar os

projetos de natureza descentralizada, bem como promover, em todo o territério continental, a

articulagao com as varias entidades locais e regionais envolvidas.

Nesta conformidade, a atual equipa dirigente da ANQEP, I.P. é a seguinte:

Conselho Diretivo:

O

o

Presidente do Conselho Diretivo
Filipa de Jesus Henriques
Vogal do Conselho Diretivo
Ana Claudia Valente

Vogal do Conselho Diretivo

Alexandra Figueiredo

Departamento de  Gestdo Integrada  de

Diretora: Sandra Lameira
Departamento de Administragao Geral

Diretora: Ana Lino

Sistemas

de

Qualificagiao



9 REPUBLICA ANQ

A PORTUGUESA

o Divisio de Gestido do Catalogo Nacional de Qualificagoes
Chefe de Divisao: Francisca Simoes
o Divisdo de Gestido da Rede de Estruturas de Qualificagao e do Ensino Profissional
Chefe de Divisao: Maria Jodao Alves
o Divisio de Gestdo de Recursos Humanos
Chefe de Divisao: Lucia Marques
o Gabinete de Comunicagao e Imagem
Coordenadora: Dora Santos
o Gabinete de Assessoria

Lugar vago desde 01/03/2019 (no ano a que respeita o presente RE, o cargo de

Coordenador foi exercido por Arcilio Silva)

o Equipa Multidisciplinar de Dinamizagao Territorial (EMDT)

Chefe de Equipa Multidisciplinar: Regina Almeida



HiOa 43034940
Ny SOsINTE 5| S 1502 wisul @ o i n_:m.u mﬁ
a0y sp opsIAIQ ! : 3 2 BP9 CRIRSE) AR08sIAIg

Gm_mun_ el

SOUIS 5 QT C o
ODISEOY VP oEwEot nwn_

°p 212UIqDY

OAIL3AdId OHTISNOD

TWEISOUESIQ 9

VSHADALIOL
dAIONV Vor1anday &



REPUBLICA
PORTUGUESA

9

Parte ll — Monitorizacdao das situacoes de risco e das

medidas de prevencao

I. A identificacio das situacdes de risco nos anos de 2016 e de 2017

No ano de implementagdo do PGRCIC as diversas UO da ANQEP, I.P. elencaram os processos
(atividades) desenvolvidos no dmbito da prossecugio da sua Missdo, identificando os riscos
inerentes aos mesmos, bem como o respetivo grau de intensidade, propondo também uma

série de medidas de prevengio, conforme descrito no seguinte quadro:
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No ano subsequente, no momento da monitorizagdo do PGRCIC e consequente elaboracio do
PE anual, foram concretizados os mesmos raciocinios e cdlculos, conforme descrito no seguinte

quadro:

2. A identificacio das situacdes de risco no ano em analise - 2018

2.1. Analise por Unidade Organica

Com a demonstragio que se segue (cfr. 7 quadros), pretende-se evidenciar a situagio do ano
de 2018, aqui em monitorizagdo, por UO. Por um lado, demonstrando-se o nimero de
processos/atividades desenvolvidos por cada uma delas, as situagdes de risco inerentes a
concretizagdo de tais processos; e, por outro lado, elencando as medidas ou agdes
consideradas preventivas desenvolvidas em cada UO e o seu grau de execucio

(implementadas; em curso; por iniciar).
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a) O Departamento de Gestio Integrada de Sistemas de Qualificacdo

Processos Implemen- Em Fior Proposta de
Riscos Medidas iniciar
Atividades tadas curso evolucdao
Mantém? sim
6 10 6 16 0 0 A reformular? 0
Novas medidas? 0
b) O Departamento de Administracdo Geral
Processos Implemen- Em Por Proposta de
Riscos Medidas iniciar
Atividades tadas curso evolucdo
Mantém? Sim.
8 33 46 20 8 6 A reformular? 9

Novas Medidas? 3

c) A Divisdo de Gestdo do Catalogo Nacional de Qualificagdes

Processos Implemen- Em Por Proposta de
Riscos Medidas iniciar
Atividades tadas curso evolugio
Mantém? sim
4 5 ¥ I 0 0 A reformular? 0

Novas medidas? 0
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d) A Divisio de Gestio da Rede de Estruturas de Qualificagio e do Ensino

Profissional
Processos Implemen Em oK Proposta de
Riscos Medidas iniciar ~
Atividades -tadas CUESe evolugdo
Mantém? sim
4 4 5 5 0 0 A reformular? 0
Novas medidas? 0

e) A Divisdo de Gestdo de Recursos Humanos

Processos Implemen Em LOF Proposta de
Riscos Medidas iniciar =
Atividades -tadas b AL
Mantém? Sim
7 5 19 4 7 8 A reformular? 0
Novas medidas? 8
f) O Gabinete de Comunicag¢do e Imagem
Processos Implemen Em i Proposta de
Riscos Medidas iniciar .
Atividades -tadas curso evolucio
Mantém? sim
2 2 4 2 0 0 A reformular? 2

Novas medidas? 0




g) O Gabinete de Assessoria
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Processos Implemen Em Por Proposta de
Riscos Medidas iniciar
Atividades -tadas curso evolugdo
Mantém? sim
10 13 19 I5 4 0 A reformular? 0
Novas medidas? 0

2.2 Sintese global

Com a imagem que se segue (cfr. | quadro), pretende-se demonstrar a realidade global da
ANQEP, L.P. verificada no ano aqui monitorizado, evidenciando-se os niimeros totais, no que
concerne aos processos/atividades desenvolvidos, as situagdes de risco inerentes a concretizagao
de tais processos, a0 numero de riscos existentes e a sua gravidade; e, ainda, elencando o total de

medidas ou agdes consideradas preventivas desenvolvidas na ANQEP, IP. e o seu grau de

execucdo (implementadas; em curso; por iniciar).

16
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4 2 15
0 8 0 0

7 0 4
0 6 0 0

8 0 0
0 9 0 0

0 2 0

8 0 0
0 3 0 0

2.3. Novas Situacoes de Risco

Com a demonstragdo que se segue (cfr. | quadro), pretende-se evidenciar o trabalho feito quanto a

identificagdo de novos riscos e a prossecucio de novas medidas de prevengao.

Fruto de um trabalho continuo de analise sobre o PGRCIC, e no ambito da presente monitorizagio,
algumas UO identificaram novas situagoes de risco; sendo que as correspondentes novas medidas de

prevencao, também agora elencadas, encontram-se algumas ja em curso, estando outras por iniciar.

Esta nova realidade tera relevancia maior na préxima monitorizagao anual do PGRCIC.
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2.4. Mapas Descritivos

Seguem-se os mapas das diversas UO da ANQEP, I.P., os quais sao descritivos das Medidas
Implementadas, das Medidas por Iniciar ou Em Curso e das Novas Situagdes de Risco. Nestes
Mapas estio explanados os dados anteriormente referidos, a saber: as dreas funcionais, os
tipos de processo elou atividade desenvolvida, as situagdes de risco e o respetivo grau, as
medidas/agbes consideradas preventivas e o estado de implementagio das mesmas
(implementadas e em curso ou por iniciar), indicando-se, ainda, algumas situagdes que

carecem de reformulagdo e algumas novas situagdes de risco agora identificadas.

Para uma melhor interpretagio dos mapas seguintes, aqui se deixam as legendas:

- Implementadas . -
Em curso Novas situagSes de risco

Legenda:

PO - Probabilidade de ocorréncia;

GC - Gravidade da Consequéncia;

GR - Grau do risco; 1 - Fraco; 2 - Moderado; 3 - Elevado.
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& PORTUGUESA

Parte Ill = Monitorizacao do PGRCIC e sua atualizacao

A monitorizagio do PGRCIC compete ao CD, nos termos definidos na Recomendagio de
01.07.2009 do CPC, em estreita articulagio com os Diretores de Departamento, os Chefes de
Divisio e os Coordenadores de Gabinete, cabendo a concegao e elaboragio do RE anual ao
Gabinete de Assessoria, conforme as suas competéncias em matéria do Planeamento, Gestdo e
Avaliacio definidas no Despacho n.° 13336/2012 de 4 de outubro. Apds aprovagio do RE pelo
CD, dever-se-a promover a sua publicitagdo no sitio da internet da ANQEP, 1.P., bem como
proceder a sua remessa ao CPC, cumprindo, assim, as Recomendagdes deste.

De acordo com a Recomendagio de 01.07.2015 do CPC, uma proxima versao do RE devera
contemplar as fungdes, agdes e procedimentos realizados pelo CD e pela EMDT.

Durante o ano de 2019, e no dmbito da execugdo do PGRCIC, deverd ser equacionada a
possibilidade de serem realizadas a¢des de formagdo, de divulgagdo, reflexdo e esclarecimento
junto dos trabalhadores da ANQEP, LP., por forma a contribuir para uma cultura de
consciencializagdo e de prevencio de riscos, em cumprimento do determinado da supra citada

Recomendagao do CPC.
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